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TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về 
thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá 

Kính gửi: Quốc hội
	Thực hiện Nghị quyết số 28/2022/UBTVQH15 ngày 24/9/2022 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về việc điều chỉnh Chương trình xây dựng Luật, pháp lệnh năm 2022, Chính phủ xin trình Quốc hội dự thảo Nghị quyết thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 
1. Theo quy định pháp luật hiện hành: “kho số viễn thông và kho số khác phục vụ quản lý nhà nước” là tài sản công[footnoteRef:1]; “kho số quản lý phương tiện giao thông vận tải” là kho số phục vụ quản lý nhà nước[footnoteRef:2]; Chính phủ có nhiệm vụ khai thác kho số phục vụ quản lý nhà nước[footnoteRef:3]. Đồng thời, pháp luật về giao thông đường bộ quy định: “xe cơ giới có nguồn gốc hợp pháp, bảo đảm tiêu chuẩn chất lượng, an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường theo quy định của Luật này được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp đăng ký và biển số. Bộ trưởng Bộ Công an quy định và tổ chức cấp, thu hồi đăng ký, biển số các loại xe cơ giới”[footnoteRef:4] và Bộ Công an chịu trách nhiệm giúp Chính phủ trong việc quản lý, sử dụng tài sản công theo quy định pháp luật, do đó Bộ trưởng Bộ Công an quy định và tổ chức cấp, thu hồi đăng ký, biển số các loại xe cơ giới[footnoteRef:5]. [1:  Điều 3, Điều 4, Điều 19 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017]  [2:  Khoản 2 Điều 105 Nghị định 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật quản lý, sử dụng tài sản công.]  [3:  Khoản 3, Điều 13 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công]  [4:  Điều 54 Luật Giao thông đường bộ năm 2008]  [5:  Khoản 2 Điều 54 Luật Giao thông đường bộ năm 2008, điểm d khoản 11 Điều 2 Nghị định số 01/2018/NĐ-CP ngày 06/8/2018 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công an.] 

2. Thực hiện nhiệm vụ nêu trên, trong những năm qua, Chính phủ đã và đang chỉ đạo Bộ Công an tiến hành nhiều giải pháp nhằm đơn giản các thủ tục hành chính, giảm số lượng giấy tờ khi đăng ký, thực hiện phân cấp đăng ký ô tô cho Công an cấp huyện, phân cấp đăng ký mô tô Công an cấp xã có đủ điều kiện, nhằm giảm số lần đi lại và thời gian chờ đợi của người dân; công khai minh bạch các thủ tục, lệ phí đăng ký, cấp biển số; tiếp nhận đăng ký xe qua mạng Internet, qua Cổng dịch vụ công Quốc gia, trả đăng ký xe cho người dân qua dịch vụ bưu chính công ích… cấp biển số ô tô cho xe của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân theo hình thức lựa chọn ngẫu nhiên.
Thực tế xã hội cho thấy nhiều cá nhân, tổ chức có nhu cầu sở hữu những biển số theo sở thích, thường gọi là “biển số đẹp” tùy theo quan niệm và sẵn sàng trả giá cao đối với các biển số đó. Việc cấp quyền lựa chọn sử dụng “biển số đẹp” bằng hình thức đấu giá vừa đáp ứng được nhu cầu của cá nhân, tổ chức, tạo sự công bằng giữa các chủ thể có nhu cầu và cũng là tăng nguồn thu cho ngân sách nhà nước. Xuất phát từ nhu cầu của người dân, Thủ tướng Chính phủ đã cho phép đấu giá và thu lệ phí cấp biển số tự chọn, cụ thể như sau:
- Năm 1993, Bộ Công an chỉ đạo Công an TP Hải Phòng nghiên cứu và tổ chức đăng ký, cấp biển số, thu lệ phí biển số tự chọn. Sau 02 tháng thực hiện đã có 94 trường hợp tự chọn biển số trên tổng số 198 xe đăng ký (đạt 47%). Bộ Công an đã có công văn số 697/BNV-C26 ngày 18/11/1993 báo cáo sơ kết và được Thủ tướng Chính phủ đồng ý cho triển khai việc thu phí biển số xe tự chọn trên toàn quốc. Bộ Công an đã phối hợp với Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 88-TT/LB ngày 29/10/1994 quy định chế độ thu, quản lý sử dụng lệ phí đăng ký biển số tự chọn. Tuy nhiên, khi chuẩn bị triển khai Thông tư số 88-TT/LB thì báo chí và dư luận xã hội còn nhiều ý kiến khác nhau nên Thủ tướng Chính phủ đã yêu cầu dừng triển khai việc thu lệ phí cấp biển số tự chọn.
- Năm 2008, Công an các tỉnh: Bình Dương, Nghệ An, Khánh Hòa, Kiên Giang, Tiền Giang, Bắc Ninh, Sơn La và CATP Hà Nội đã báo cáo Bộ Công an xin đấu giá biển số xe. Sau khi trao đổi thống nhất với các Bộ: Tư pháp, Tài chính và Giao thông vận tải; Bộ Công an đã có công văn số 1820/BCA-C11 ngày 25/8/2008 báo cáo và được Thủ tướng Chính phủ đồng ý cho phép đấu giá biển số. Bộ Tài chính đã dự thảo Thông tư liên Bộ: Tài chính, Công an, Tư pháp hướng dẫn việc đấu giá biển số. Dự thảo đã gửi các bộ, ngành và địa phương lấy ý kiến tham gia nhiều lần nhưng không được ban hành do vướng mắc về cơ sở pháp lý. Ngày 30/9/2011, Bộ Tài Chính báo cáo (văn bản số 13025/BTC-CST) và được Thủ tướng Chính phủ đồng ý tạm dừng việc đấu giá biển số.
Như vậy, việc triển khai đấu giá biển số trên thực tế không thể triển khai do vướng mắc về mặt pháp lý. 
3. Từ năm 2017 đến nay, Thủ tướng Chính phủ[footnoteRef:6] đã chỉ đạo Bộ Công an chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính, Bộ Tư pháp nghiên cứu, xây dựng Đề án thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá (sau đây gọi là Đề án). Tuy nhiên, Chính phủ thấy rằng việc đấu giá biển số ô tô nếu thực hiện theo quy định pháp luật hiện hành sẽ gặp vướng mắc về pháp lý, khó đạt được hiệu quả cao, bởi vậy cần có những quy định mang tính đặc thù so với các quy định của pháp luật hiện hành, như sau: [6:  Thông báo số 127/TB-VPCP ngày 10/3/2017 của Văn phòng Chinh phủ.] 

Thứ nhất, chưa có cơ sở pháp lý cho việc triển khai cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá.
[bookmark: dieu_106]Như đã nêu trên, kho số quản lý phương tiện giao thông vận tải được xác định là tài sản công; một trong các hình thức khai thác nguồn tài chính từ tài sản công là cấp quyền khai thác tài sản công[footnoteRef:7] và có thể khai thác kho số phục vụ quản lý nhà nước bằng việc thu tiền cấp quyền lựa chọn sử dụng kho số phục vụ quản lý nhà nước thông qua hình thức bán đấu giá[footnoteRef:8]; Bộ, cơ quan trung ương được giao quản lý nhà nước đối với kho số có trách nhiệm xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ quy định về hình thức thu tiền cấp quyền lựa chọn sử dụng kho số, xác định giá khởi điểm để đấu giá, xác định giá niêm yết, lộ trình thực hiện và các nội dung cần thiết khác để thực hiện việc thu tiền cấp quyền lựa chọn sử dụng kho số thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ, cơ quan trung ương[footnoteRef:9]. Tuy nhiên, việc triển khai bán loại tài sản công này theo phương thức đấu giá còn gặp vướng mắc về pháp lý do Luật Giao thông đường bộ 2008 quy định: “cấm mua bán biển số xe cơ giới” (khoản 22 Điều 8).  [7:  Khoản 2 Điều 7 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017.]  [8:  Khoản 2 Điều 106, khoản 2 Điều 107 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP.]  [9:  khoản 3 Điều 107 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP.] 

Thứ hai, các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành chưa có quy định về quản lý biển số trúng đấu giá; quyền và nghĩa vụ của người trúng đấu giá loại tài sản này. Cụ thể, Bộ luật Dân sự 2015 có quy định về quyền của chủ sở hữu tài sản (Điều 186 đến Điều 196, một số điều khoản khác có liên quan); Luật Đấu giá tài sản 2016 đã quy định về quyền và nghĩa vụ của người trúng đấu giá (Điều 48) nhưng biển số ô tô là tài sản định tính nên các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành chưa thể hiện người trúng đấu giá biển số ô tô (bỏ ra một số tiền nhất định) có quyền và nghĩa vụ gì. Bên cạnh đó, pháp luật hiện hành quy định phương tiện giao thông gắn với biển số đăng ký và chưa cho phép chủ phương tiện được chuyển nhượng, cho tặng, thừa kế phương tiện mà được giữ lại biển số.
Những quy định tại các văn bản trên chưa đảm bảo cho người trúng đấu giá biển số xe có quyền được sử dụng biển số lâu dài trong khi có thể họ đã bỏ khoản tiền không nhỏ để có được; chưa khuyến khích cá nhân, tổ chức tham gia đấu giá quyền lựa chọn sử dụng biển số.
Thứ ba, về việc xác định giá khởi điểm, để đấu giá tài sản, một trong những yêu cầu bắt buộc là phải xác định giá khởi điểm của tài sản đưa ra đấu giá, theo đó giá khởi điểm được xác định theo quy định của pháp luật áp dụng đối loại tài sản đó[footnoteRef:10]. Thẩm quyền xác định giá khởi điểm được quy định tại Nghị định số 151/2017/NĐ-CP: “Bộ, cơ quan trung ương được giao quản lý nhà nước đối với kho số có trách nhiệm xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ quy định về hình thức thu tiền cấp quyền lựa chọn sử dụng kho số, xác định giá khởi điểm để đấu giá…”, “Người đứng đầu cơ quan được giao nhiệm vụ tổ chức bán tài sản thành lập Hội đồng để xác định giá khởi điểm theo hướng dẫn của Bộ Tài chính hoặc thuê tổ chức có đủ điều kiện hoạt động thẩm định giá xác định để làm căn cứ quyết định giá khởi điểm”[footnoteRef:11]. Tuy nhiên, biển số đưa ra đấu giá là tài sản công đặc biệt phục vụ quản lý nhà nước nên chưa đồng nhất trong việc áp dụng các quy định pháp luật nêu trên. Nếu việc đấu giá biển số thực hiện theo Nghị định số 151/2017/NĐ-CP thì cơ quan, tổ chức đấu giá sẽ phải thành lập Hội đồng định giá hoặc thuê các tổ chức thẩm định giá để làm căn cứ xác định giá khởi điểm, nhưng chưa có căn cứ để xác định được giá khởi điểm (đắt, rẻ hay phù hợp, có thất thoát tài sản nhà nước hay không). Giá trị của biển số gồm 2 phần: (1) giá trị vật chất của biển số ô tô khi cấp đổi cho chủ phương tiện sẽ thu lệ phí là 100.000 đồng theo quy định của Thông tư 229/2016/TT-BCA ngày 11/11/2016 của Bộ Tài chính; (2) quyền tài sản của biển số, hiện nay chưa có căn cứ, dữ liệu để xác định giá trị của quyền biển số, vì vậy, không có cơ sở pháp lý nào để xác định giá trị từng biển số do biển số chỉ có giá trị ảo, phụ thuộc vào sở thích, nhu cầu của từng cá nhân và giá trị của biển số đấu giá sẽ do thị trường quyết định; biển số đấu giá cho cá nhân, tổ chức theo sở thích, theo quy định về công tác đăng ký, quản lý phương tiện, đồng thời biển số là tài sản công phục vụ quản lý nhà nước (tài sản đặc thù).   [10:  Điểm a khoản 2 Điều 8 Luật Đấu giá tài sản năm 2016]  [11:  Khoản 3 Điều 107, điểm b khoản 2 Điều 24 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP.] 

Như vậy, theo quy định của pháp luật hiện hành thì không thể xác định được giá khởi điểm của biển số đưa ra đấu giá. Trong khi việc đấu giá các tài sản công đặc thù (quyền sử dụng đất, quyền khai thác khoáng sản, tần số vô tuyến điện, kho số viễn thông và tên miền Internet) đều quy định cụ thể cách thức để xác định giá khởi điểm.
Thứ tư, về quy định đấu giá trong trường hợp chỉ có 01 người duy nhất, theo Luật Đấu giá tài sản 2016, việc đấu giá tài sản trong trường hợp chỉ có 01 người đăng ký tham gia đấu giá, 01 người tham gia cuộc đấu giá, 01 người trả giá không áp dụng đối với tài sản công (Điều 59). Quy định này áp dụng với việc đấu giá biển số không khả thi do thực tế có nhiều người sẽ lựa chọn biển số theo ý thích cá nhân như biển số theo ngày tháng năm sinh, ngày kỷ niệm,... nên việc một người tham gia đấu giá sẽ tương đối phổ biến. Nếu áp dụng quy định nêu trên của Luật Đấu giá tài sản 2016 để tổ chức đấu giá lại nhằm mục đích thu được nhiều hơn tiền cho ngân sách nhà nước sẽ không khả thi và gây tốn kém không cần thiết.
Từ các phân tích nói trên cho thấy cần có quy định pháp luật để điều chỉnh việc cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá để triển khai hiệu quả công tác này, cụ thể là cần có một số quy định khác với các luật hiện hành như (1) Luật Quản lý tài sản công; (2) Luật Giao thông đường bộ; (3) Luật Đấu giá tài sản. 
4. Về kinh nghiệm quản lý và cách thức đấu giá biển số, thu phí cấp biển số trúng đấu giá tại một số nước trên thế giới
Qua nghiên cứu quy định pháp luật tại một số nước như Mỹ, Thái Lan, Nhật Bản, Singapore, Myanmar, Hàn Quốc… cho thấy một số nước thực hiện cấp biển số bằng hình thức cho người dân tự chọn trong danh sách các biển số theo sở thích đã được liệt kê và phải trả một khoản phí cao hơn lệ phí đã quy định (Mỹ, Nhật Bản, Myanmar) hoặc tổ chức đấu giá (Thái Lan, Malaysia, Singapore). Việc quy định quản lý biển số sau đấu giá cũng không giống nhau: Singapore, Thái Lan cho phép biển số đấu giá được chuyển nhượng cho người khác hoặc đổi sang xe khác; Malaysia quy định biển số trúng đấu giá không được bán cho người khác nhưng được phép đổi sang xe khác. Cơ quan có thẩm quyền đăng ký, cấp biển số là cơ quan tổ chức thực hiện đấu giá biển số thông qua hệ thống phần mềm quản lý biển số và bán đấu giá trên mạng internet... 
Ở Singapore: Tổ chức đấu giá mỗi tuần một lần, người tham gia đấu giá chọn trên trang Website biển số muốn đấu giá trong danh sách các biển số chưa cấp và nộp ngay số tiền đấu giá (tối thiểu 1,000 đô la). Hết thời gian đấu giá, cơ quan Nhà nước sẽ quyết định người trúng đấu giá và thông báo cho người đó biết để đi đăng ký, không công bố số người tham gia, những người không trúng sẽ không được thông báo hoặc nhận lại số tiền đã nộp. Biển số trúng đấu giá được phép chuyển nhượng (cho tặng, mua bán) cho người khác hoặc đổi sang xe khác nhưng phải nộp phí từ 100 đến 1,000 đôla.
Ở Malaysia: Tổ chức đấu giá khoảng 1-2 tháng/lần, người tham gia đấu giá phải đăng ký và nộp ngay số tiền dự kiến đấu giá. Cơ quan đấu giá không thông báo số người tham gia đấu giá, người trúng đấu giá là người trả giá cao nhất (biển số đã đấu giá cao nhất tương đương khoảng 6 tỷ đồng tiền Việt Nam), người không trúng đấu giá được trả lại tiền. Biển số trúng đấu giá không được chuyển nhượng (trừ trường hợp chuyển nhượng biển số theo xe) cho người khác nhưng được phép đổi sang xe khác.  
Ở Thái Lan: Tổ chức đấu giá biển số ô tô thông qua hệ thống phần mềm quản lý biển số và đấu giá biển số trên mạng internet. Người trúng đấu giá biển số sẽ được trao Giấy chứng nhận quyền sử dụng biển số. Biển số trúng đấu giá có thể chuyển nhượng cho người khác.
Như vậy, nhiều quốc gia đã tổ chức đấu giá biển số nhưng cách quản lý biển số các nước không giống nhau, việc quản lý biển số phụ thuộc vào hệ thống luật pháp của mỗi nước, đây là một trong các nội dung để tham khảo, xây dựng chính sách, pháp luật về vấn đề này.
Từ kết quả nghiên cứu, rà soát đánh giá pháp luật, thực tế và kinh nghiệm quốc tế nêu trên, Chính phủ thấy rằng việc xây dựng Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá là hết sức cần thiết và đề xuất trình Quốc hội xem xét, thông qua Nghị quyết này với hình thức văn bản là Nghị quyết “thực hiện thí điểm một số chính sách mới thuộc thẩm quyền quyết định của Quốc hội nhưng chưa có luật điều chỉnh hoặc khác với quy định của luật hiện hành” theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 15 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
a) Nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nước về đăng ký, quản lý phương tiện giao thông cơ giới đường bộ.
b) Góp phần đáp ứng nhu cầu, nguyện vọng của nhân dân song hành với hệ thống đăng ký xe bằng hình thức ngẫu nhiên hiện nay để chủ phương tiện có quyền lựa chọn, khả thi khi thực hiện.  
c) Đảm bảo công khai, minh bạch, nhanh chóng, đúng quy định của pháp luật và mọi người dân đều có quyền bình đẳng trong việc lựa chọn biển số để tham gia đấu giá.
d) Khai thác có hiệu quả tài sản công là kho biển số, tạo nguồn thu cho ngân sách Nhà nước từ đấu giá quyền lựa chọn biển số; đầu tư hệ thống cơ sở vật chất cho công tác đăng ký, cấp biển số hiện nay để có thể số hóa hoàn toàn trong lĩnh vực đăng ký, cấp biển số phục vụ công tác quản lý nhà nước; cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi nhất cho nhân dân.
2. Quan điểm chỉ đạo
a) Bảo đảm phù hợp với quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về quản lý, sử dụng hiệu quả tài sản công.
b) Phù hợp Hiến pháp năm 2013 và đảm bảo tính tương thích với điều ước quốc tế có liên quan mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên. Việc xây dựng quy định đặc thù hướng tới đảm bảo tính hiệu quả của việc đấu giá biển số xe.
c) Đáp ứng yêu cầu công tác quản lý nhà nước đối với phương tiện giao thông hiện nay cũng như trong thời gian tới; tạo cơ chế pháp lý hữu hiệu để huy động sức mạnh toàn xã hội tham gia vào nâng cao nguồn thu cho ngân sách nhà nước.
d) Đảm bảo công khai, minh bạch, khả thi trong tổ chức thực hiện; hài hoà lợi ích của nhà nước và người dân; có sự phối hợp chặt chẽ của các bộ, ngành trung ương và địa phương; đồng thời, tham khảo có chọn lọc kinh nghiệm của nước ngoài về đấu giá biển số để khi thực hiện Nghị quyết đáp ứng nhu cầu thực tế.
đ) Phân công trách nhiệm cho các cơ quan, tổ chức có liên quan.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
- Quá trình xây dựng Nghị quyết, Bộ Công an đã thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập, gồm đại diện lãnh đạo cấp vụ, cục và chuyên viên của các bộ có liên quan; có báo cáo đánh giá tác động và báo cáo tổng kết công tác đăng ký xe; các chính sách trong Nghị quyết (trước đây là Đề án) đã nhiều lần gửi lấy ý kiến của các bộ, ban, ngành, ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, các cơ quan, tổ chức có liên quan là đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản. Hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết được lấy ý kiến của 5 Bộ: Nội vụ, Tư pháp, Tài chính, Ngoại giao, Giao thông vận tải và đã đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ, Cổng thông tin điện tử của Bộ Công an để lấy ý kiến rộng rãi của các tổ chức, cá nhân theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Các ý kiến tham gia đã được cơ quan chủ trì soạn thảo tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu và giải trình; đã được Bộ Tư pháp thẩm định 02 lần vào Hồ sơ đề nghị xây dựng và Hồ sơ dự thảo Nghị quyết theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Chính phủ đã tổ chức nhiều cuộc họp cho ý kiến về các nội dung trong Nghị quyết trước khi trình Quốc hội. Ngày 05/8/2022, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 97/NQ-CP về thông qua đề nghị xây dựng Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá. Trên cơ sở đó, ngày 22/8/2022, Chính phủ có Tờ trình số 285/TTr-CP kèm theo hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết báo cáo Quốc hội. Ngày 30/8/2022, Uỷ ban Quốc phòng và An ninh có Báo cáo số 624/BC-UBQPAN15 thẩm tra đề nghị xây dựng Nghị quyết.
- Ngày 22/9/2022, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội thảo luận, thống nhất và ban hành Nghị quyết số 28/2022/UBTVQH15 ngày 24/9/2022 của về việc điều chỉnh Chương trình xây dựng Luật, pháp lệnh năm 2022. Ngày 26/9/2022, Tổng thư ký Quốc hội có Thông báo số 1484/TB-TTKQH thông báo kết luận của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về đề nghị của Chính phủ bổ sung dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2022, trong đó tán thành sự cần thiết ban hành Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá, nhất trí với phạm vi thí điểm, thời gian thí điểm và các chính sách của dự thảo Nghị quyết như Chính phủ trình. Chính phủ đã tổ chức lấy ý kiến của các thành viên Chính phủ vào dự thảo Nghị quyết, ngày 05/10/2022,  Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 128/NQ-CP về việc trình Quốc hội dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá.
IV. TÊN, BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Tên của dự thảo Nghị quyết
Tên của dự thảo Nghị quyết là “Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá”. Việc lựa chọn tên của dự thảo Nghị quyết được căn cứ vào quy định tại khoản 2 Điều 7 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017, khoản 2 Điều 106, khoản 2 Điều 107 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP. Theo đó, kho số phục vụ quản lý nhà nước có thể được khai thác bằng việc thu tiền “cấp quyền lựa chọn sử dụng kho số” phục vụ quản lý nhà nước thông qua hình thức bán đấu giá. Do vậy, tên của Nghị quyết đấu giá đã bao hàm đầy đủ nội dung trên.
2. Bố cục
Dự thảo Nghị quyết gồm 07 điều quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; biển số đưa ra đấu giá, lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản, hình thức đấu giá, phương thức đấu giá; quyền và nghĩa vụ của người trúng đấu giá, người nhận chuyển nhượng, người được cho tặng, thừa kế biển số trúng đấu giá theo xe; giá khởi điểm, tiền đặt trước; đấu giá trong trường hợp chỉ có một người đăng ký tham gia đấu giá, một người tham gia đấu giá, một người trả giá.
3. Nội dung cơ bản
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng dựa trên các chính sách nêu tại Nghị quyết số 97/NQ-CP ngày 05/8/2022 của Chính phủ gồm:
- Chính sách 1 về “biển số đưa ra đấu giá là biển số ô tô cấp cho tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân (nền màu trắng, chữ và số màu đen) trong kho biển số chưa được đăng ký”.
- Chính sách 2 về “xác định giá khởi điểm của 01 biển số đưa ra đấu giá là mức lệ phí đăng ký cao nhất đang áp dụng tại địa phương nhân với hệ số”.
- Chính sách 3 về “đấu giá trong trường hợp chỉ có một người đăng ký tham gia đấu giá”.
- Chính sách 4 về “quyền và nghĩa vụ của người trúng đấu giá, người nhận chuyển nhượng, người được cho tặng, thừa kế biển số trúng đấu giá theo xe”.
- Chính sách 5 về “Quy định sử dụng nguồn thu từ đấu giá”, trong đó quy định số tiền thu được từ đấu giá biển số sau khu trừ các khoản chi phí tổ chức đấu giá theo quy định, sẽ phân chia nguồn thu theo tỷ lệ 70% nộp vào ngân sách Trung ương, 30% phân bổ cho ngân sách địa phương.
Trên cơ sở các giải pháp được lựa chọn tại mỗi chính sách, Bộ Công an đã xây dựng dự thảo Nghị quyết với một số quy định riêng, khác với quy định của luật hiện hành áp dụng cho việc thí điểm đấu giá biển số ô tô trong thời gian 3 năm như sau:
a) Về biển số đưa ra đấu giá
Dự thảo Nghị quyết quy định: (1) Biển số đưa ra đấu giá là biển số ô tô chưa đăng ký, Bộ Công an dự kiến cấp mới cho xe ô tô của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân (nền màu trắng, chữ và số màu đen), được đăng công khai trên cổng thông tin điện tử quốc gia về đấu giá tài sản, cổng thông tin điện tử Bộ Công an, trang thông tin điện tử Cục Cảnh sát giao thông, Bộ Công an, trang thông tin điện tử đấu giá trực tuyến của tổ chức đấu giá tài sản và trên các phương tiện thông tin đại chúng trước 30 ngày tổ chức đấu giá. Doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân có nhu cầu được lựa chọn biển số của tất cả các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trên toàn quốc để đăng ký tham gia đấu giá (kể cả biển số của các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương không phải là nơi đăng ký thường trú, đặt trụ sở của người tham gia đấu giá). Biển số không được lựa chọn để đấu giá, biển số qua cuộc đấu giá không thành sẽ chuyển vào hệ thống đăng ký, quản lý xe để đăng ký theo quy định của Bộ Công an. (2) Lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản: Trong thời gian thực hiện thí điểm, Bộ Công an lựa chọn một tổ chức đấu giá tài sản có trang thông tin điện tử đấu giá trực tuyến, kết nối với Hệ thống đăng ký, quản lý xe để đấu giá biển số và đăng ký biển số trúng đấu giá theo quy định. (3) Hình thức đấu giá: Đấu giá trực tuyến. (4) Phương thức đấu giá: Phương thức trả giá lên (Điều 2)[footnoteRef:12]. [12:  Quy định này đảm bảo cụ thể hóa giải pháp được lựa chọn tại Chính sách 1] 

Việc xác định phạm vi này là cần thiết bởi theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017, kho số quản lý phương tiện giao thông vận tải là tài sản công phải được khai thác, quản lý hiệu quả. Hiện nay, kho số quản lý phương tiện giao thông có 5 loại hình gồm: đường bộ, đường sắt, đường thuỷ nội địa, hàng không, hàng hải; trong đó, kho số quản lý phương tiện giao thông cơ giới đường bộ gồm nhiều loại biển số: ô tô, ô tô chuyên dùng, mô tô,….và phân loại biển số theo màu, gồm: biển số nền màu xanh chữ và số màu trắng; biển số nền màu vàng, chữ và số màu đen; biển số nền màu trắng, chữ vào số màu đen… Bộ Công an đã nghiên cứu, thấy rằng nếu triển khai cấp quyền lựa chọn biển số thông qua đấu giá tất cả các loại hình giao thông hoặc đấu giá tất cả các loại biển số phương tiện giao thông cơ giới đường bộ sẽ gặp khó khăn trong quá trình tổ chức thực hiện. Do đó, Bộ Công an đề nghị chọn 01 loại là biển số ô tô phục vụ nhu cầu của tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân (biển số nền màu trắng, chữ và số màu đen) thuộc kho số quản lý phương tiện ô tô trong kho biển số chưa được đăng ký mà cơ quan Công an dự kiến cấp mới cho các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân để cấp quyền lựa chọn sử dụng thông qua đấu giá (theo cơ chế thị trường) để thực hiện trong giai đoạn thí điểm, đảm bảo tính khả thi, hiệu quả.
Mặt khác, biển số ô tô là tài sản công, phục vụ quản lý nhà nước (tài sản đặc thù), biến số đưa ra đấu giá là biển số chưa được đăng ký, nằm trong cơ sở dữ liệu hệ thống đăng ký, quản lý xe của Bộ Công an nên khi tổ chức đấu giá phải kết nối hệ thống đăng ký, quản lý xe của Bộ Công an với trang thông tin điện tử đấu giá trực tuyến của tổ chức đấu giá tài sản để đấu giá và đăng ký biển số trúng đấu giá. Do đó, trong thời gian thực hiện thí điểm Nghị quyết, để đảm bảo an ninh, an toàn cơ sở dữ liệu hệ thống đăng ký, quản lý xe khi kết nối, Bộ Công an đề xuất phương án lựa chọn một tổ chức đấu giá tài sản có trang thông tin điện tử đấu giá trực tuyến để đấu giá biển số bằng hình thức trực tuyến, không lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản cho từng đợt tổ chức đấu giá theo quy định tại Điều 56 Luật Đấu giá tài sản 2016.
b) Về quyền và nghĩa vụ của người trúng đấu giá; quyền và nghĩa vụ của người nhận chuyển nhượng, người được cho tặng, thừa kế biển số trúng đấu giá theo xe: Để cụ thể hóa giải pháp được lựa chọn tại Chính sách 4; Điều 3, Điều 4 Dự thảo Nghị quyết quy định:
* Quyền của người trúng đấu giá: Được cấp văn bản xác nhận biển số trúng đấu giá; Được đăng ký biển số trúng đấu giá gắn với xe ô tô thuộc sở hữu của mình tại cơ quan Công an nơi quản lý biển số trúng đấu giá hoặc nơi người trúng đấu giá đăng ký thường trú, đặt trụ sở; Được giữ lại biển số trúng đấu giá khi chuyển nhượng, cho tặng, thừa kế xe để đăng ký cho xe khác thuộc sở hữu của mình; Khi chuyển nhượng, cho tặng, thừa kế xe đã gắn với biển số trúng đấu giá, người trúng đấu giá được chuyển nhượng, cho tặng, thừa kế biển số theo xe; Trong thời hạn 12 tháng kể từ ngày có văn bản xác nhận biển số trúng đấu giá, nếu người trúng đấu giá chết nhưng biển số trúng đấu giá chưa đăng ký gắn với xe thì được hoàn trả số tiền trúng đấu giá đã nộp sau khi trừ các khoản chi phí tổ chức đấu giá theo quy định (không được tính lãi suất). Người thừa kế của người trúng đấu giá tiếp nhận số tiền này.
* Nghĩa vụ của người trúng đấu giá: Nộp đủ số tiền trúng đấu giá trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày có văn bản xác nhận biển số trúng đấu giá; Thực hiện thủ tục đăng ký xe tại cơ quan đăng ký xe để gắn biển số với xe trong thời hạn 12 tháng, kể từ ngày được cấp văn bản xác nhận biển số trúng đấu giá. Quá thời hạn nêu trên mà người trúng đấu giá không đăng ký biển số đó gắn với xe thì cơ quan có thẩm quyền thu hồi biển số trúng đấu giá; Không được chuyển nhượng, cho tặng, thừa kế biển số trúng đấu giá (trừ trường hợp chuyển nhượng, cho tặng, thừa kế biển số trúng đấu giá theo xe). 
* Quyền và nghĩa vụ của người nhận chuyển nhượng, người được cho tặng, thừa kế biển số trúng đấu giá theo xe: Được chuyển nhượng, cho tặng, thừa kế biển số trúng đấu giá theo xe theo quy định; Không được giữ lại biển số trúng đấu giá để đăng ký cho xe khác; không được chuyển nhượng, cho tặng, thừa kế biển số trúng đấu giá.
c) Về giá khởi điểm, tiền đặt trước, quản lý, sử dụng tiền thu từ đấu giá biển số ô tô:
* Về giá khởi điểm của 01 biển số đưa ra đấu giá: Dự thảo Nghị quyết được xây dựng theo hướng quy định cụ thể về giá khởi điểm của từng biển số đưa ra đấu giá, theo đó xác định con số cụ thể, áp dụng thống nhất, minh bạch trong tất cả các trường hợp đấu giá, giá khởi điểm là mức giá thấp nhất và phù hợp với thực tiễn. Cụ thể: vùng 1 (gồm: Hà Nội, TP Hồ Chí Minh): 40.000.000 đồng; vùng 2 (gồm các địa phương còn lại): 20.000.000 đồng[footnoteRef:13]. [13:  Quy định này đảm bảo cụ thể hóa giải pháp được lựa chọn tại Chính sách 2.] 

Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết, nguyên tắc xuyên suốt của Bộ Công an là không đưa ra khái niệm “biển số đẹp”, “kho số đặc biệt” hoặc “kho số đẹp”…. Việc xác định giá khởi điểm của biển số ô tô để đấu giá là hết sức phức tạp do biển số là “tài sản công đặc thù”, giá trị cao hay thấp phụ thuộc vào thị trường và mức độ “đẹp” theo sở thích của người tham gia đấu giá quyết định. Giá khởi điểm chỉ là mức giá ban đầu, trong quá trình đấu giá, tính cạnh tranh giữa những người tham gia đấu giá sẽ quyết định giá trúng đấu giá của biển số đó. Bộ Công an đề nghị xác định giá khởi điểm của 01 biển số đưa ra đấu giá là mức lệ phí đăng ký cao nhất hiện đang áp dụng tại địa phương (theo quy định Thông tư 229/TT-BTC ngày 11/11/2016 của Bộ Tài chính) nhân với hệ số để bảo đảm tính thống nhất, minh bạch trong tất cả các trường hợp đấu giá, đồng thời căn cứ vào giá trị trung bình của 01 chiếc xe ô tô tại Việt Nam khoảng 800.000.000 đồng để tính % khi áp dụng giá khởi điểm (tương đương 2,5-5% giá trị xe ô tô). Việc quy định 02 mức giá khởi điểm căn cứ vào thực tiễn và quy định về thu lệ phí đăng ký xe từ nhiều năm nay (Hà Nội và TP Hồ Chí Minh quy định mức thu lệ phí cao hơn các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương khác). Thị trường sẽ quyết định giá trị của biển số qua các cuộc đấu giá và giá trị thật của biển số là giá trúng đấu giá chứ không căn cứ vào giá khởi điểm.
Nghiên cứu, tham khảo kinh nghiệm quốc tế trong việc xác định giá khởi điểm đấu giá biển số xe: Về nguyên tắc, giá khởi điểm chỉ là giá ban đầu để người tham gia đấu giá lấy làm cơ sở để trả giá. Giá trúng đấu giá sẽ do chính người tham gia đấu giá quyết định trả, tuỳ thuộc vào nhu cầu của mỗi người. Nhiều nước trên thế giới không có quy định về giá khởi điểm (một số bang của Mỹ, Anh…), giá khởi điểm có thể bắt đầu bằng 0 và những người tham gia sẽ trả đến khi nào không có ai trả giá nữa, đấu giá viên tuyên bố người trả giá cao nhất là người trúng đấu giá. 
* Về tiền đặt trước bằng giá khởi điểm của 01 biển số đưa ra đấu giá.
* Nghị quyết giao Chính phủ quy định cụ thể việc quản lý, sử dụng tiền thu được từ đấu giá biển số ô tô[footnoteRef:14]. [14:  Quy định này căn cứ khoản 3 Điều 13 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 2017, trong đó quy định Chính phủ có nhiệm vụ, quyền hạn: “quản lý, sử dụng số tiền thu được từ khai thác, xử lý tài sản công”.] 

d) Về đấu giá trong trường hợp chỉ có một người đăng ký tham gia đấu giá, một người tham gia đấu giá, một người trả giá.
Dự thảo Nghị quyết quy định: Biển số đưa ra đấu giá mà chỉ có một người đăng ký tham gia đấu giá, một người tham gia đấu giá, một người trả giá thì được bán trong các trường hợp sau: (1) Trường hợp chỉ có một người đăng ký tham gia đấu giá, một người tham gia đấu giá và bằng giá khởi điểm cộng với ít nhất một bước giá; (2) Có nhiều người tham gia cuộc đấu giá nhưng chỉ có một người trả giá và bằng giá khởi điểm cộng với ít nhất một bước giá; (3) Có nhiều người tham gia cuộc đấu giá và cùng tham gia trả giá nhưng người trả giá cao nhất bằng giá khởi điểm cộng với ít nhất một bước giá. (Điều 6)[footnoteRef:15]. [15:  Quy định này cụ thể hóa giải pháp được lựa chọn tại Chính sách 3.] 

 Quy định này đáp ứng nhu cầu tự xác định, lựa chọn “biển số đẹp” của các nhân, tổ chức và tránh việc tổ chức đấu giá lại theo quy định của Luật Đấu giá tài sản 2016, tiết kiệm thời gian, công sức cho xã hội. 
đ) Sử dụng nguồn thu từ đấu giá.
 Để cụ thể hóa giải pháp được lựa chọn tại Chính sách 5, dự thảo Nghị quyết quy định “số tiền thu được từ đấu giá biển số sau khi trừ các khoản chi phí tổ chức đấu giá theo quy định, sẽ phân chia nguồn thu theo tỷ lệ 70% nộp vào ngân sách Trung ương, 30% phân bổ cho ngân sách địa phương”.
Tuy nhiên, tại Thông báo 1484/TB-TTKQH ngày 26/9/2022, thông báo kết luận của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về đề nghị của Chính phủ đã kết luận “các khoản thu từ đấu giá thuộc nguồn thu của ngân sách nhà nước trung ương hưởng 100% theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước”. Bộ Công an đã tiếp thu và chỉnh sửa nội dung chính sách như sau: “Số tiền thu được từ đấu giá biển số sau khi trừ các khoản chi phí tổ chức đấu giá theo quy định, sẽ nộp toàn bộ vào ngân sách Trung ương theo quy định của pháp luật về ngân sách Nhà nước”. 
Do chính sách 5 sau khi thay đổi không trái với Luật Ngân sách Nhà nước 2015 nên Bộ Công an đề xuất quy định chính sách này tại dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp hướng dẫn thi hành Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá.

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
Sau khi Nghị quyết về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá được thông qua, cần phải tổ chức triển khai một số nội dung sau:
- Ban hành Nghị định của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Nghị quyết.
- Tổ chức tuyên truyền, phổ biến nội dung Nghị quyết; tập huấn nội dung của Nghị quyết cho đơn vị được giao nhiệm vụ tổ chức đấu giá biển số ô tô.
- Tiếp tục đào tạo, bồi dưỡng và sắp xếp, bố trí số cán bộ, chiến sỹ Công an nhân dân đang làm nhiệm vụ đăng ký xe thực hiện nhiệm vụ trên cơ sở phù hợp với điều kiện thực tiễn và khả năng bố trí kinh phí từ ngân sách nhà nước.
VII. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 
Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết, Chính phủ đã giao Bộ Công an phối hợp với Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính xây dựng cơ chế đấu giá biển số ô tô theo hình thức “Đề án”; Bộ Công an đã thành lập Ban chỉ đạo, đã lấy ý kiến tham gia của các bộ, ban, ngành và UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương vào dự thảo Đề án. Tuy nhiên, thực tiễn khi xây dựng Đề án có nhiều vấn đề vướng mắc, đặc biệt là khi xây dựng cơ chế đấu giá tài sản công, là loại tài sản đặc thù mang tính định tính, khó xác định về giá khởi điểm của tài sản đưa ra đấu giá nên Chính phủ cho phép Bộ Công an xây dựng cơ chế đấu giá theo hướng trình Quốc hội ban hành Nghị quyết.
Để đảm bảo khai thác, sử dụng có hiệu quả, tránh lãng phí tài nguyên số là biển số ô tô, cần phải sớm trình Quốc hội xem xét, thông qua Nghị quyết về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá để Chính phủ có cơ sở pháp lý trong việc triển khai, thực hiện; Bộ Công an đã ký quyết định thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập, thành phần là các đồng chí lãnh đạo cấp vụ, cục và chuyên viên các Bộ: Nội vụ, Văn phòng chính phủ, Công an, Quốc phòng, Tư pháp, Tài chính, Ngoại giao, Kế hoạch và đầu tư, Giao thông vận tải; đồng thời, đã đăng tải Hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết lên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ, của Bộ Công an để lấy ý kiến của người dân; tổ chức lấy ý kiến bằng văn bản của 5 Bộ (Nội vụ, Tư pháp, Tài chính, Ngoại giao và Giao thông vận tải) vào hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết. Hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết và Hồ sơ dự thảo Nghị quyết cũng đã được Bộ Tư pháp tổ chức 02 Hội đồng thẩm định, Uỷ ban pháp luật Quốc hội và Uỷ ban Thường vụ Quốc hội họp thảo luận và biểu quyết thông qua, Tổng thư ký Quốc hội có Thông báo số 1484/TB-TTKQH thông báo kết luận của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về đề nghị của Chính phủ bổ sung dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá vào Chương trình xây dựng Luật, pháp lệnh năm 2022 và thống nhất với các chính sách trong dự thảo Nghị quyết. Chính phủ cũng đã 02 lần tổ chức lấy ý kiến thành viên Chính phủ vào Hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết và Hồ sơ dự thảo Nghị quyết. 
Chính phủ báo cáo Quốc hội xem xét, thông qua Nghị quyết về thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá tại kỳ họp thứ 4 (tháng 10/2022) theo trình tự tại một kỳ họp Quốc hội.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết thí điểm cấp quyền lựa chọn sử dụng biển số ô tô thông qua đấu giá, Chính phủ kính trình Quốc hội xem xét và cho ý kiến./.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị quyết; (2) Báo cáo số 1209/BC-BCA-C08 ngày 25/7/2022, đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị quyết; (3) Báo cáo số 1208/BC-BCA-C08 ngày 25/7/2022, tổng kết công tác đăng ký, quản lý phương tiện giao thông cơ giới đường bộ; (4) Báo cáo thẩm định số 142/BCTĐ-BTP ngày 08/9/2022 của Bộ Tư pháp; (5) Báo cáo số 1510/BC-BCA ngày 19/9/2022 tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp; (6) Nghị quyết số 97/NQ-CP ngày  05/8/2022 của Chính phủ về thông qua đề nghị xây dựng Nghị quyết của Quốc hội; (7) Nghị quyết của Chính phủ về việc trình Quốc hội dự thảo Nghị quyết; (8) Dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định một số điều và biện pháp thi hành Nghị quyết).
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